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ASSOCIAGCAO GAUCHA DE INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PUBLICA

CARTA ABERTA DE PORTO ALEGRE/RS

Nos dias 4, 5 e 6 de setembro de 2024 reuniram-se em Porto
Alegre 900 servidores publicos representando 18 Estados
brasileiros, para participar do XXII Seminario Sul-brasileiro de
Previdéncia Publica, realizado pela Associacdo Gaucha das
Instituicoes de Previdéncia Publica — AGIP. Na ocasido foram
debatidos assuntos relativos a Previdéncia Publica e suas
demandas.

O encontro contou com a presenca de representantes de
diversas instituicbes, como Ministério da Previdéncia Social,
Tribunal de Contas do Estado do RS, Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, Instituto de Previdéncia do Estado do
RS - IPE Prev e diversos RPPS municipais, representantes de
instituicoes financeiras que atuam junto aos RPPS, empresas que
atuam na area de consultoria atuarial e de gestéo previdenciaria,
todos familiarizados com o dia a dia dos RPPS.

O seminario foi palco de intensas discussdes acerca das
dificuldades que os RPPS enfrentam. Dentre os aspectos que
despertam maiores preocupacdes na categoria esta a questao
da busca do equilibrio financeiro atuarial, a implementacao das
regras da Ultima Reforma da Previdéncia promovida pela
Emenda Constitucional — EC 103/19, a exigéncia de qualificacao
permanente e de atualizagdo com as mudancas.

Contudo, a maior preocupagao da categoria decorre dos
possiveis reflexos decorrentes da Proposta de Emenda a
Constituicao - PEC 66/23 caso seja aprovada na forma como esta
redigida. A atual redacdo da referida PEC gera inseguranca
juridica, na medida em que o texto ndo garante a manutencao
das Reformas ja implementadas pelos RPPS de 955 Municipios,
de 26 Estados e do Distrito Federal, que juntos, representam 46%
dos 2.092 Regimes Proprios do Brasil. Também representa um
retrocesso social significativo, ao desconstituir conquistas
alcangadas pelos entes publicos, RPPS e servidores publicos.

A PEC 66/23 desrespeita o pacto federativo, com a retirada
de autonomia dos entes (Estados e Municipios) para tratar deste
assunto que é de interesse local, prerrogativa conquistada
com a EC 103/19, ao mesmo tempo permitira que futuras

Reformas de previdéncia sejam feitas apenas por uma legislagéo
complementar federal.

No que diz respeito a sustentabilidade dos regimes, ha uma
enorme discrepancia entre os Municipios, que vivem situagdes
diferenciadas, cada um com suas particularidades econémicas,
financeiras, fiscais e sociais. Uma Reforma tao rigida como a
que propde a PEC 66 desrespeita a diversidade de solucdes
previstas hoje na Constituicao Federal, penalizando os gestores
que sempre tiveram resultados positivos. Em virtude desta
diversidade somos Regimes Proprios, caso contrario bastaria
sermos todos vinculados ao Regime Geral de Previdéncia.

Tendo em vista a importancia de que cada ente federativo
possa discutir internamente suas necessidades e aplicar uma
Reforma que atenda sua situacéo, € necessario um prazo maior,
de pelo menos 24 meses, para que cada ente federativo faca as
suas mudancas, dada a complexidade do assunto e do periodo
de troca dos gestores municipais.

A expectativa é de que o Legislativo acolha uma proposta de
emenda que além de ser clara e precisa contemple a mantenca
da autonomia dos entes, das diversidades locais, de um maior
prazo para os debates e avaliacbes e que respeite 0s atos
juridicos perfeitos ja promovidos pelos entes, que cumpriram
todos os ritos para a implementagdo de suas Reformas, com
base na Constituicao.

Por ultimo, mas nado menos importante, ressaltamos que este
manifesto é dos servidores vinculados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, assegurados pela Constituicdo Federal, que
muito tem contribuido para a economia e melhora de vida de
todos, na medida em que arrecadam e fazem render suas
proprias contribuicdes, para custeio de seus beneficios.
Lembrando e reforcando que, se assim nao fosse, bastaria
estarmos todos vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social, gerando um 6nus aquele sistema.

Porto Alegre, 6 de setembro de 2024.
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PROPOSTA DE EMENDA A PEC 66/23

COMISSAO [...]

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 66/2023
(Autor: Senado Federal)

Institui limite para o pagamento de precatérios pelos
Municipios, abre novo prazo de parcelamento especial de
débitos dos Municipios com seus regimes proprios de
previdéncia social e com o Regime Geral de Previdéncia Social
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° [...]

Dé-se ao art. 40-A da Constituicao Federal, objeto do art. 1°,
e ao art. 3%, da Proposta de Emenda a Constituicao n® 66/2023,
a seguinte redacao:

CANE AO-A.
§1° As mesmas regras do regime proprio de previdéncia
social da Uniao compreendem:
| - os requisitos para a concesséo de aposentadorias
e de pensdes por morte;
Il - as formas de célculo e de reajustamento de
aposentadorias e de pensdes por morte; e
[l - os critérios para a acumulagéao de aposentadorias
e de pensdes por morte.
§ 2° O disposto nos incisos | e Il do § 1° deste artigo

inclui regras de transicdo, regras transitérias e regras

permanentes estabelecidas pela Unidao para os servidores
vinculados ao seu regime proprio de previdéncia social.”

Art. 32 O disposto no art. 40-A da Constituicdo Federal
aplica-se apos o prazo de 24 (vinte e quatro) meses da data da
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, ressalvados os
casos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que:

| - na data da entrada em vigor desta Emenda Constitucional
ja tenham promovido alteracdes na sua legislacédo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social,
conforme o disposto no art. 40 da Constituicao Federal e na
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019; e

II'- no prazo do caput, venham a promover alteragdes na sua
legislacao interna relacionada ao respectivo regime proéprio de
previdéncia social, conforme o disposto no art. 40 da
Constituicao Federal e na Emenda Constitucional n® 103, de 12
de novembro de 2019.

Paragrafo uUnico. Apds o prazo do caput, qualquer nova
alteracao na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, enquadrados nas hipoteses dos
incisos | e Il deste artigo, impde a observancia integral do
disposto no art. 40-A da Constituicao Federal.

Sala da Comisséo, em [...]

Deputada [...]
Deputado [...]
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JUSTIFICACAO

A redacao proposta ao art. 40-A da Constituicédo Federal tem
por objetivo dar maior clareza ao texto e, especialmente, excluir
a previséo de aplicacdo das mesmas aliquotas de contribuicdes
do regime proéprio de previdéncia social da Unido aos regimes
proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

A excluséo da previséo de aplicacao das mesmas aliquotas
de contribuicdes se faz necessaria visto que que cada regime
proprio de previdéncia social possui sua massa de segurados,
suas peculiaridades, seu deficit atuarial e, consequentemente,
sua necessidade de equacionamento de custos, além do fato de
que a observancia da aliquota minima igual a contribuicdo dos
servidores da Unido ja conta com previsdo na Emenda
Constitucional — EC n® 103, de 12 de novembro de 2019 (art. 92,
§ 4°). Nesse cenario, por exemplo, a aplicacao das aliquotas
progressivas, aplicadas no ambito do regime proprio de
previdéncia social da Unido, se mostra inviavel na grande maioria
dos regimes proprios de previdéncia social dos Municipios,
considerando os valores remuneratérios de seus servidores, o
que certamente implicara numa receita decorrente da
arrecadacao das contribuicoes inferior a atual.

Ja no que diz respeito a alteragéo proposta a redacéo do art.
3¢ da PEC n® 66/2023, seu objetivo &, privilegiando o principio da
seguranca juridica e preservando o ato juridico perfeito, deixar
claro que fica assegurada a manutencédo das reformas
previdenciarias ja efetivadas pelos entes subnacionais (que
somam um numero expressivo), realizadas em decorréncia da
prerrogativa que lhes foi dada pela EC n® 103, de 2019. O texto
também contempla a concessédo do prazo de vinte e quatro
meses para que os entes que ainda néo tenham efetivado suas
reformas, e que entenderem adequado fazé-lo, possam exercer
essa prerrogativa promovendo alteracées na sua legislacao
interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia
social, conforme o disposto no art. 40 da Constituicao Federal e
na EC n° 1083, de 2019.

A partir deste prazo - vinte e quatro meses a contar da data
da entrada em vigor desta Emenda Constitucional — os entes que
nao tenham promovido alteragbes na sua legislacéo interna,
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social,
ficam submetidos ao disposto no art. 40-A da Constituigao
Federal, prevendo-se, de forma clara, no paragrafo Unico do
mencionado art. 3°%, que qualquer nova alteracao na legislacao
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia
social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, apés o
prazo mencionado, impde a observancia integral do disposto no
art. 40-A da Constituicéo Federal.

Sala da Comisséao, em [...]

Deputada [...]
Deputado [...]
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