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- ADVOGADO



EXTINCAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA:
CONSEQUENCIAS E RESPONSABILIDADES.

EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DOS RPPS:

AVANCO OU RETROCESSO¢ Panorama anterior a Reforma da Previdéncia:

antes da edicao da Emenda Constitucional n°
103/2019, o RPPS tratava-se de direito assegurado
aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito

‘ Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdao do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacao da
Emenda 41/2003).

Dependia, para ser constituido, da edicao de lei em cada ente federativo.




‘NOVO DIREITO CONSTITUCIONAL: POS EMENDA
103/2019 (REFORMA DA PREVIDENCIA):

Alteracao do art. 40 da Constituicao Federal, que

passa a ter a seguinte redacao:

§ 22. Vedada a instituicao de novos

regimes préprios de previdéncia social,
lei complementar federal estabelecera,
para 0s que ja existam, normas gerais de
organizacao, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestao, dispondo,
entre outros aspectos, sobre:

Art. 40. O regime proéprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.
Radical mudanca de

posicionamento constitucional: o que era

| - requisitos para sua extincao e
consequente migracao para o Regime

Geral de Previdéncia Social:

um direito dos servidores e dever do ente
estatal, tornou-se uma faculdade
(manutencao dos RPPS); e uma vedacao
em relacao a criacao de novos Regimes.




- DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES DECORRENTES DA

DECISAO DE EXTINGUIR O RPPS:

Art. 34 da Constituicao Federal com

redacao dada pela EC 103/2019:

Art. 34. Na hipotese de extincao por lei de
regime previdenciario e migracao dos
respectivos segurados para o Regime Geral
de Previdéncia Social, serao observados,
até que lei federal disponha sobre a
matéria, os seguintes requisitos pelo ente
federativo:

Importante: por decisao do
constituinte, as responsabilidades
pela extincao do RPPS estao no
proprio texto constitucional.
Consequéncia: legislacdes estaduais
e municipais nao podem violar tais
disposicdes. Trata-se de uma pauta
minima imposta pela Constituicao
Federal




‘ RESPONSABILIDADE 1:

I- assuncao integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios

concedidos durante a vigéncia do regime extinto, bem como daqueles

—)

cujos requisitos ja tenham sido implementados antes da sua extincao

(REPRODUCAO DO ARTIGO 10 DA LEI9717/98);

—)

A lei do ente ndao extingue imediatamente o RPPS a
partir de sua vigéncia, pois nao elimina as

responsabilidades. A lei apenas inicia a extin¢cdo, que

somente sera concluida quando nao houver mais nenhum

beneficio em manutencao pelo ente federativo.

O _ente que decide pela extincao do RPPS nao “se

livra” dos beneficios que ja vinham sendo pagos,
‘ bem como daqueles que ainda nao estdo sendo

pagos, mas cujos requisitos ja tenham sido
implementados.




‘RESPONSABILIDADE 2:

I- de mecanismo de ressarcimento ou de Previsao
complementacao de beneficios aos que tenham
contribuido acima do limite maximo do Regime Geral de
Previdéncia Social;

Art. 37. (...)

§ 15. E vedada a complementacdo de
aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que
nao seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16
do art. 40 ou que nao seja prevista em lei
que extinga regime proprio de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019).




Continuacao...

Tem o objetivo de reduzir os prejuizos ao servidor que contribuiu ao RPPS
acima do valor do teto dos beneficios do Regime Geral. Servidores gue
‘ingressaram em RPPS antes da instituicao do Regime de Previdéncia
Complementar no ente federativo, numero que atualmente representa a

maioria, pois o RPC somente passou a ser obrigatério a partir de novembro de
2021.

Observar que nao hda um critério objetivo

constitucionalmente definido para o ressarcimento das
contribuicdes ou para a complementacao dos beneficios.




‘ RESPONSABILIDADE 3:

lll-  vinculacdo das reservas existentes no momento da extincao,
exclusivamente:

2 a0 pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao

ressarcimento de contribuicdoes ou a complementacao de beneficios, na
forma dos incisos | e Il; e

w acompensacao financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social.

Regra que impede a “tentacao” de governantes de entes federativos no
‘ sentido de extinguir o RPPS com a finalidade de utilizar os recursos

previdenciarios para gastos alheios a previdéncia.



Continuacao...

Nem ao menos as necessidades financeiras comprovadas de custeio de pessoal
autorizam o ente a dispor dos recursos previdenciarios que, por natureza, sao
vinculados a despesas especificas para o qual foram arrecadados (ja previsto no
paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Obs. O superavit atuarial ndao impede a iniciativa de
extinguir o RPPS.

Paragrafo uUnico. A existéncia de superavit atuarial nao

constitui ébice a extincao de regime préprio de previdéncia
social e a consequente migracao para o Regime Geral de

Previdéncia Social.




FORMA DE PROMOVER A EXTINCAO DO RPPS:
PORTARIA MPT N° 1467/2022

Art. 181. O inicio da extincao de RPPS e a consequente migracao dos

segurados para o RGPS somente sera feita por meio de lei do ente
federativo, que devera prever também(...)

Assim como a criacao do RPPS exigiu a edicao de lei de iniciativa do

Poder Executivo (conforme art. 61, § 10, Ill, "c" da CF), a extincao
também deverd observar o0 mesmo instrumento e a mesma

prerrogativa legislativa.




Continuacao...

Necessidade de lei do ente federativo, que deve ser remetida

para o SPREV com informacdes cadastrais, contdbeis,
‘ financeiras e de indicacao do 6rgao do poder executivo que vai

administrar o regime até sua efetiva extincao (paragrafo 2° do
art. 181).

Além disso, a lei que iniciar a extincdo nao pode
‘ retroagir seus efeitos com o objetivo de transferir ao

RGPS os beneficios de responsabilidade do RPPS.




CRIACAO DO RPPS EM EXTINCAO: AINDA PORTARIA MPT Ne

1467/2022

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria,
considera-se;:

(...)

V - RPPS em extincao: o RPPS do ente
federativo que deixou de assegurar em lei
os beneficios de aposentadoria e pensao
por morte a todos os segurados, mantendo
a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios concedidos, bem como daqueles
Cujos requisitos necessarios a sua
concessao foram implementados
anteriormente a vigéncia da lei;

Efetiva extincao do RPPS:

Art. 181 (...):

§ 5° Considera-se extinto o RPPS do ente

federativo que teve cessada a

responsabilidade pela concessao e

manutencao de beneficios de aposentadoria e
pensao _por morte, ressarcimento de

contribuicées ou da complementacao de

beneficios ou que utilizaram a totalidade do

valor de que trata o inciso Ill do § 1° para o

cumprimento das obrigagdes previstas no

incisol do § 1°.




CONSEQUENCIAS DA EXTINCAO DO RPPS:

- Na perspectiva do ente federado, a depender do panorama de direitos e
obrigacées do RPPS no complemento do seu custeio, a aprovacao de lei iniciando a
extincdo do RPPS, pode nao se mostrar uma iniciativa adequada em termos de
financas publicas ou mesmo de responsabilidade fiscal e previdenciaria, pois serao
mantidas todas as obrigacdes acerca de beneficios com seus servidores.

- Ainda na perspectiva do ente federado, importa destacar que com
excecao das contribuicdes dos servidores que ja possuem direito adquirido a
aposentadoria e as dos ja aposentados e pensionistas, acima do limite
estabelecido na lei local, o ente ndo mais contard com a receita de
contribuicées dos servidores ativos, que passarao a ser vertidas ao RGPS,
da mesma forma que a contribuicao patronal.

—)




Continuacao...

- Na perspectiva dos servidores, a previsao de complemento de beneficios
ou ressarcimento de contribuicbes nao traz critérios claros, deixando
competéncia extensa para a lei do ente. Além disso, a extincao do RPPS
promovera distincdes entre os segurados que ja recebem beneficios desse
regime e os que forem filiados ao RGPS por lei. Esses elementos geram
desigualdades em relacao aos servidores titulares de cargos efetivos no
mesmo ente federativo, que poderao causar demandas judiciais.




Agradeco a AGIP e a atencao de todos.

Obrigado.

>@< amarder@ advmmm.com.br
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